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Аннотация  

Раскрыты актуальные вопросы, связанные с развитием цифрового общества и цифровизацией со-

временной системы ведения финансово-хозяйственной деятельности, которые привели к необходимости 

формирования и реализации нормативно-правовых актов в области цифровой экономики. Цифровая эко-

номика является важной составляющей четвертой промышленной революции. Цель исследования – рас-

смотреть цифровые технологии и новые цифровые возможности, которые стали появляться у хозяйст-

вующих субъектов, органов государственной власти и управления, а также потребителей товаров, работ 

и услуг. Появляются новые бизнес-модели, формируются нематериальные активы, основанные на ис-

пользовании технологии больших данных. В качестве основного источника формирования стоимости 

выступает высокоскоростная обработка огромных массивов данных. Все это требует определенного пра-

вового регулирования. В качестве методов исследования были использованы общенаучные и специально 

юридические методы. Основное внимание было уделено методу анализа. В исследовании установлено, 

что в основном вопросы правовой основы цифровой экономики направлены на урегулирование экономи-

ческой безопасности цифровых платформ личности, бизнеса и государства в цифровой экономике. Они 

связаны с защитой личных данных, цифровой идентичностью, защитой электронной коммерции, онлайн-

безопасностью, финансово-хозяйственной деятельностью и т. п. Конечно, не все вопросы цифровой эко-

номики урегулированы нормами права, что является основой для формирования научно-практической 

основы для анализа и законодательной инициативы.  
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Abstract  

Topical issues related to the development of a digital society and the digitalization of the modern system of 

financial and economic activities, which led to the need for the formation and implementation of regulatory legal 

acts in the field of the digital economy, are revealed. The digital economy is an important component of the 

fourth industrial revolution. The authors set themselves the goal of considering digital technologies and new dig-

ital opportunities that have begun to appear among business entities, public authorities and administrations, as 

well as consumers of goods, works and services. New business models are emerging, intangible assets are being 

formed based on the use of big data technology. The main source of cost formation is high-speed processing of 

huge data arrays. All this requires certain legal regulation. General scientific and special legal methods were 

used as research methods. The main attention was paid to the method of analysis. The study found that basically 

the issues of the legal basis of the digital economy are aimed at resolving the economic security of digital plat-

forms of the individual, business and the state in the digital economy. They are related to the protection of per-

sonal data, digital identity, protection of e-commerce, online security, financial and economic activities, etc.  

Of course, not all issues of the digital economy are regulated by law, which is the basis for the formation of a 

scientific and practical basis for analysis and legislative initiatives.  
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Введение. Постановка проблемы 

Актуальность темы настоящей публика-

ции связана с тем, что цифровые инновации 

развиваются очень быстро, цифровые техно-

логии в экономике поучили широкое приме-

нение, что требует определенной правовой 

основы. 

В зарубежных странах имеется опреде-

ленный положительный опыт формирования 

правовой основы цифровой экономики.  
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Общая теория и история права и государства 

В США цифровая экономика является 

частью общей системы кибербезопасности. 

Это связано с тем, что основная цель феде-

ральных ведомств в Америке – это обеспе-

чение безопасности бизнеса. Цель создания 

такого конгломерата – обеспечить продви-

жение американских правовых и технологи-

ческих стандартов по всему миру [1]. За 30 

лет в США была создана и реализована силь-

ная правовая база для цифровой экономики.  

В Великобритании был принят так на-

зываемый «Билль о цифровой экономике», в 

котором определены основные направления 

ее развития, которые опять же связаны с ки-

бербезопасностью. Следует обратить внима-

ние, что 90 % компаний Соединенного Ко-

ролевства не имеют четкой концепции в 

случае киберугроз. 

Этот пример свидетельствует о том, что 

не все вопросы цифровой экономики в США 

и Великобритании урегулированы должным 

образом. Многие происходящие бизнес-

процессы до сих пор не имеют четкой пра-

вовой основы. 

Анализируя вопросы правовой основы 

цифровой экономики ряда зарубежных 

стран, определенный интерес представляет 

Китай, который является бесспорным лиде-

ром в этой области. 50 китайских предпри-

ятий занимают лидирующие положения по 

уровню капитализации среди мировых тех-

нологических компаний. Такое положение 

на мировом рынке достигнуто благодаря 

именно четкой правовой регламентации от-

ношений не только между хозяйствующими 

субъектами, но и между государством и 

бизнесом. 

Вопрос правовых основ цифровой эко-

номики был предметом исследования в рабо-

тах таких ученых, как И.Л. Бачило, А.Ю. Бы-

ков, Н.В. Василенко, Д.В. Грибанова,  

Е.В. Елютина, А.С. Киселев, Н.Н. Лебедева, 

М.И. Столбова, Н.Н. Разумович, А.А. Тадее-

ва, С.М. Шахрай.  

Вместе с тем в российской правовой 

науке отсутствуют научные изыскания, по-

зволяющие провести комплексный анализ 

состояния и перспектив информационно-

правового регулирования правовых основ 

цифровой экономики.  

Цель настоящего исследования – опре-

делить пути формирования правовых основ 

цифровой экономики в современных реали-

ях правового и экономического развития 

Российской Федерации.  

Используемые методы исследования – 

общенаучные и специально юридические 

методы, метод анализа. 

Результаты исследования 

Как известно, экономика представляет 

собой определенную совокупность общест-

венных отношений и социальных практик, 

которые происходят в системе хозяйствен-

ной деятельности человека, производства, 

распределения, обмена, потребления и нако-

пления материальных благ, а также управ-

ления этими процессами. 

Впервые понятие «цифровая экономи-

ка» было введено специалистом в области 

информатики американцем Николасом Нег-

ропонте. Он определил ее как экономиче-

скую деятельность посредством цифровых 

технологий [1]. Такое простое определение 

не раскрывает всей сущности и всех особен-

ностей цифровой экономики, включая ее 

правовую основу. 

Отечественные ученые предложили 

свою трактовку понятия «цифровая эконо-

мика». Оно определено как новые методы 

получения, обработки, хранения и после-

дующей передачи данных в цифровой форме 

в сфере экономической деятельности [2; 3].  

Представляет интерес еще одно опреде-

ление цифровой экономики. Она определя-

ется как определенная цифровая модель раз-

вития информационных и коммуникацион-

ных технологий в национальной экономике. 

Цифровые технологии являются основой для 

стабильного экономического развития стра-

ны, которое невозможно представить без 

правового базиса [4–14].  

В научно-практической литературе 

можно встретить мнение о том, что цифро-

визация формирует новые возможности для 

хозяйствующих субъектов, но не является 

бесспорной основой для развития цифровой 

экономики
1
. Как справедливо указали  

Л.П. Гончаренко и С.А. Сыбачин, субъекты 

хозяйствования обязаны внедрять современ-

ные цифровые технологии» в условиях, ко-

                                                                 
1 Стратегия развития информационного общества 

в РФ на 2017–2030 годы. URL: http://kremlin.ru/acts/ 

bank/41919 (дата обращения: 01.12.2022). 
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гда «практически стерты границы рынков» 

[4, с. 32]. 

Цифровизация тесно связана с иннова-

циями и инновационными технологиями, 

которые определены как инновационная 

деятельность. Это бесспорная аксиома, ко-

торая основана на том, что эта деятельность 

состоит из достижений цифровизации и на-

правлена на развитие цифровой экономики. 

Ведь инновация является одним из видов 

экономической деятельности.  

Таким образом, из анализа представлен-

ных определений цифровой экономики 

можно сделать вывод, что «основной ресурс 

повышения эффективности различных видов 

экономической деятельности связан с циф-

ровой формой представления данных хозяй-

ствующими субъектами» [5, с. 71]. 

Основная цель формирования и реали-

зации правовых основ цифровой экономики 

в Российской Федерации – сделать ее наи-

более надежной для ведения бизнеса и биз-

нес-процессов. Из этой цели формируется 

концепция, которая определяет, что эконо-

мическая система Российской Федерации 

изыскивает наиболее действенные варианты 

правовых основ использования цифровиза-

ции для экономического развития.  

Важность цифровой экономики как для 

бизнеса, так и для государства определена в 

Посланиях Президента Федеральному Соб-

ранию Российской Федерации
2
.  

Основной помехой для развития цифро-

вой экономики в нашей стране является 

своеобразная невосприимчивость россий-

ской экономики к инновациям и научно-

технологическому развитию.  

Во всей системе формирования и реали-

зации цифровой экономики важное место 

занимает ее правовая основа. Она включает 

в себя две важные составляющие – это не-

вмешательство и жесткое юридическое 

вмешательство в определенную сферу обще-

                                                                 
2 Послание Президента Федеральному Собранию – 

2018. URL: http://kremlin.ru/events/president/news/56957 

(дата обращения: 01.11.2022); Послание Президента 

Федеральному Собранию – 2019. URL: http://krem 

lin.ru/events/president/news/59863 (дата обращения: 

01.12.2022); Послание Президента Федеральному Со-

бранию – 2020. URL: http://kremlin.ru/events/president/ 

news/62582 (дата обращения: 01.12.2022). 

ственных отношений, в данном случае эко-

номику. 

Анализируя концептуальную основу 

правоотношений в области информацион-

ных технологий, права и экономики, следует 

определить основные направления форми-

рования правовых основ цифровой экономи-

ки, которые представляют особую актуаль-

ность в современных условиях. 

1) Цифровая экономика тесно связана с 

имущественными отношениями, которые 

имеют в своей основе экономическое со-

держание. В этой связи следует отдельно за-

крепить правовое регулирование имущест-

венных отношений в цифровой экономике. 

Они приобретают особую формацию, меня-

ется их сущность, появляются новые их ви-

ды. Определенным лицам принадлежит пра-

во собственности на инновационные техно-

логии, которые используются в бизнес-

процессах. Особое место занимает вопрос 

управления имуществом субъектов бизнеса, 

используемого в условиях цифровизации, а 

также переход права собственности.  

2) Формат цифровой экономики преду-

сматривает использование цифровых денег, 

поэтому денежная составляющая является 

также предметом правового регулирования. 

Появление криптовалюты требует законода-

тельного регулирования, поскольку она ис-

пользуется как система расчетов между хо-

зяйствующими субъектами. Цифровые день-

ги приобретают статус самостоятельной 

экономической категории. При замене пол-

ноценных денежных знаков электронными 

средства платежа лишаются вещественного 

носителя всеобщего эквивалента, формиру-

ется их новая родовая природа. Цифровые 

или электронные деньги представляют со-

бой отражение на электронном носителе 

информации о всеобщем эквиваленте. Фор-

мирование правовой основы электронных 

денег в условиях цифровой экономики по-

зволит измерять объемы функционирования 

денежных средств и регулировать их оборот. 

3) Цифровая экономика оказывает 

влияние на бюджетные правоотношения. 

Бюджетные правоотношения выступают в 

качестве площадки, благодаря которой раз-

рабатываются и апробируются новые циф-

ровые технологии. В бюджетной сфере циф-

ровизация экономики рассматривается с 

http://kremlin.ru/events/president/news/56957
http://kremlin.ru/events/president/news/59863
http://kremlin.ru/events/president/news/59863
http://kremlin.ru/events/president/news/62582
http://kremlin.ru/events/president/news/62582
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двух позиций: во-первых, это один из спосо-

бов управления денежными средствами 

бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации, во-вторых, все данные о бюдже-

тах бюджетной системы страны преобразу-

ются в электронно-цифровую форму и это 

считается особым способом отражения дей-

ствительности. «Бюджетная сфера представ-

ляется самым удачным началом для реали-

зации следующего этапа информатизации 

государственного управления. С правовой 

точки зрения бюджет представляет собой 

правовой акт (документ), главной особенно-

стью которого является его содержание, со-

стоящее из нормы-расчетов, включающих 

цифровые показатели доходов, расходов и 

источников финансирования дефицитов 

бюджетов. Это возникло и сохранилось с 

момента появления бюджетных правоотно-

шений в России. Следует оценить роль и 

значение права в процессе цифровизации 

бюджетных правоотношений. На современ-

ном этапе ее уже нельзя рассматривать ис-

ключительно как техническую, состоящую в 

описании регламентов работы с автоматизи-

рованными системами, поскольку существу-

ет вероятность того, что цифровизация про-

цессов управления публичных финансов по-

влияет на сущность бюджетных правоотно-

шений, изменив их структурные элементы и 

внутренние связи между ними посредством 

внедрения цифровых технологий» [6, с. 41].  

4) Формирование нормативно-правовой 

основы в области информации, информа-

ционных технологий и защиты информа-

ции. Информация является важной состав-

ляющей цифровой экономики. Имеет место 

постулат о том, что кто владеет информа-

цией, тот владеет миром. Информация пре-

вратилась в своеобразный товар, который 

участвует в деловом обороте. Развитие со-

временного общества, общественных от-

ношений невозможно представить себе без 

информационной поддержки, тем более 

формирование цифровой экономики. В ос-

нову следует заложить следующие консти-

туционные начала: 

 обеспечение неприкосновенности 

частной жизни, личной и семейной тайны, 

тайны телефонных переговоров, переписки, 

включая электронные письма, телефонных и 

иных сообщений, что определено статьей 23 

Конституции РФ; 

 без согласия лица не допускается 

сбор, поиск, получение, передача информа-

ции о его частной жизни, статья 24 Консти-

туции РФ; 

 каждый наделен правом свободно 

искать, получать, передавать, производить и 

распространять информацию любым закон-

ным способом, перечень сведений, состав-

ляющих государственную тайну, определя-

ется федеральным законом, что определено 

в статье 29 Конституции РФ;  

 всеобщее право на достоверную ин-

формацию о состоянии окружающей среды 

(статья 42 Конституции РФ)
3
.  

5) Правовые основы обеспечения и за-

щиты прав личности, общества и государст-

ва в условиях цифровой экономики. Разви-

тие цифровой экономики непосредственно 

затрагивает права и законные интересы лич-

ности, общества и государства, например, 

обработка персональных данных при произ-

водстве платежей или получении социаль-

ных выплат. Экономика трансформирова-

лась в цифровое пространство, используют-

ся инновационные технологии и новые сред-

ства коммуникации. Киберпространство 

стало полем противозаконной деятельности 

отдельных криминальных структур с целью 

совершения противоправных действий. 

Цифровая экономика действует в рамках 

информационного общества, в основу разви-

тия которого положена особая субстанция, 

условно именуемая «информацией», обла-

дающая свойством взаимодействия как с ду-

ховным, так и с материальным миром чело-

века. Последнее свойство особенно важно 

для понимания сущности цифровой эконо-

мики. С одной стороны, информация форми-

рует материальную среду жизни человека, 

выступая в роли инновационных технологий, 

компьютерных программ, платформенных 

решений для улучшения качества жизни  

и т. п. С другой стороны, она выступает ос-

новным средством межличностных взаимо-

отношений, постоянно возникая, видоизме-

                                                                 
3 Гражданский кодекс Российской Федерации 

(часть первая): Федеральный закон от 30.11.1994  

№ 51-ФЗ (ред. от 8.12.2020): [принят Государственной 

Думой 21.10.1994]. Доступ из СПС КонсультантПлюс. 
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няясь и трансформируясь в процессе перехо-

да от одного человека к другому [7, с. 182].  

6) Уголовно-правовая охрана правоот-

ношений в сфере цифровой экономики. 

Цифровую экономику невозможно предста-

вить без надлежащей охраны общественных 

отношений и недопущения определенного 

противоправного поведения. «Основная за-

дача уголовно-правовой охраны обществен-

ных отношений в цифровой экономике – не-

допущение использования цифровых техно-

логий в противоправных целях и защита 

добросовестных участников возникающих 

отношений. Цифровизация общественных 

отношений привела к появлению цифровой 

преступности, которая является новой фор-

мой противоправного деяния, связанная с 

использованием компьютерных технологий. 

Сегодня необходимо обратить внимание на 

новые «цифровые» посягательства, которые 

с точки зрения закона преступлениями не 

являются ввиду отсутствия регулирования. 

И вот тут возникает настоящая проблема, 

которую уголовное право решить пока не в 

состоянии» [8, с. 14]. Появление «виртуаль-

ных активов» вызвало необходимость про-

тиводействий системе легализации доходов, 

нажитых преступным путем и используемых 

для финансирования преступных сообществ 

и террористической деятельности. Важным 

моментом будет формирование и реализация 

эффективного механизма защиты интересов 

всех участников отношений в цифровой 

экономике, этого возможно добиться только 

с помощью комплексного подхода и обеспе-

чения баланса между различными отраслями 

права.  

Таким образом, представленные основ-

ные направления формирования правовых 

основ цифровой экономики позволят устра-

нить существующие правовые пробелы. 

Еще один важный момент, который сле-

дует учитывать при реализации концепции 

цифровой экономики, – это обеспечение ин-

тересов работников в трудовых отношениях. 

Ведь труд является своеобразным двигате-

лем экономического благополучия страны и 

основой общественного прогресса.  

Существуют определенные квалифици-

рованные требования к различным катего-

риям работников. При этом отсутствует 

упоминание об использовании искусствен-

ного интеллекта. Все компании пытаются 

отобрать кандидатов на работу по ряду кри-

териев. Очевидно, что сегодня роботы вы-

полняют свою работу намного лучше людей 

по ряду специальностей. Робототехника не-

сет в себе меньше затрат по сравнению с 

обучением и управлением деятельностью 

людей. На наш взгляд, необходимы отдель-

ные законодательные гарантии трудоуст-

ройства человека, что подразумевает вмеша-

тельство государства в сферу частных инте-

ресов бизнеса. Отдельным и довольно слож-

ным вопросом является этический аспект 

поведения начальника или руководителя, 

которым выступает искусственный интел-

лект [9, с. 20].  

Формирование законодательной ини-

циативы, касающейся трудовых отношений 

в условиях цифровой экономики, следует 

решать следующим образом: 

 более последовательная унификация 

правовых категорий; 

 на законодательном уровне опреде-

лить список профессий, где допускается за-

мена труда человека на труд роботов с ис-

кусственным интеллектом; 

 сформировать систему правовых 

норм, регламентирующую совместную тру-

довую деятельность роботов и человека на 

одном рабочем месте; 

 установить соотношение количества 

рабочих мест для робота и человека.  

Заключение 

Подводя итог, можно определить, что 

для развития цифровой экономики необхо-

димо создание грамотного и четкого поня-

тийного аппарата, включая более четкое 

правовое определение самого понятия 

«цифровая экономика». Также необходимо 

принятие единого кодифицированного 

нормативно-правового акта, в котором бу-

дут конкретно определены принципы, це-

ли, задачи и основные направления реали-

зации правового обеспечения цифровой 

экономики. 

Законодательно закрепить следующее 

определение «цифровая экономика» – это 

новый формат общественных отношений в 

области экономики, связанный с использо-

ванием цифровых технологий и формирую-

щий новые цифровые умения, навыки, ком-
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петенции и возможности у личности, обще-

ства, государства. Цифровая экономика яв-

ляется своеобразной формой экономической 

активности, которая формируется с помо-

щью инновационных технологий и их ис-

пользования в бизнес-процессах.  

Также следует отметить, что низкий 

уровень инновационной активности тормо-

зит развитие цифровой экономики в связи с 

тем, что использование информационных 

технологий, так же как и их наличие, не 

приводит к созданию эффективных эконо-

мических процессов в обществе. Для этого 

необходимо четкое правовое определение и 

правовое регулирование инноваций как од-

ного из видов экономической деятельности.  

Таким образом, формирование и реали-

зация нормативно-правового обеспечения в 

области цифровизации и использования ин-

формационных технологий является важным 

моментом для развития цифровой экономи-

ки в Российской Федерации. 
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